


2月7日，武汉市互联网信息办公室官方微博“武汉发布”发

布武汉市市场监督管理局的消息称：“对绕开红十字会直接向

有关单位捐赠的防护用品，凡涉嫌违法违规的行为我们将依法

处理。”

尽管随后，武汉市互联网信息办公室的官微删除了这条

信息，但京衡律师上海事务所律师邓学平表示，尽管武汉发布

的官微把微博删除，但这份文件并未撤回，撤回公告必须另行

发文。针对信息中提到的对绕开红会捐赠的防护用品，涉嫌违

法违规行为将被依法处理，邓学平表示，该文件没有法律依

据，且表达上含糊不清。他表示，“涉嫌违法违规的行为”，武

汉监管局原本就要“依法处理”，根本用不着单独发一份通告，

更用不着将“绕开红十字会直接向有关单位捐赠”作为“依法处

理”的前置性条件。他表示，捐赠金钱和合格物资，对于捐赠

者来说不可能构成违法。《慈善法》调整的重点是慈善机构，

约束他们保持透明，防止他们挪用捐赠钱物，《慈善法》调

整的重点从来都不是捐赠者。该信息称：在当前抗击新型肺炎

疫情的紧要时刻，社会各界及不少个人通过不同途径踊跃捐赠

口罩等医用防护物质，捐赠对象主要是市红十字会，但也有定

向捐赠给指定医疗机构的情形。武汉市新型肺炎防控指挥部应

急保障组近日发布了《关于采购或捐赠防疫医用耗材有关事项

的公告》（以下简称《公告》），对捐赠物资有关标准和事项

进行了详细说明。

市红十字会接受的捐赠物资一律暂存国博中心，经过入

库验收，分区分类定位存放，再以最快的速度分发出去。其中

在入库验收环节，由市市场监管局派出工作人员24小时值

守，主要职责是根据《公告》所述标准，对捐赠物质进行现

场查验，判定能否用于医疗机构。这一措施有效防止了假冒

伪劣产品流入医疗机构。

下一步，我们将加强对《公告》的宣传和执行，进一步

呼吁广大爱心人士，在组织捐赠医用物质前，先熟悉掌握医院

所需物质的品种和标准，并尽量通过红十字会统筹实现捐赠，

以免绕开红十字会定向捐赠后，增加医院查验负担，带来安全

风险。对绕开红十字会直接向有关单位捐赠的防护用品，凡涉

嫌违法违规的行为我们将依法处理。举报电话：12315。（武汉

市市场监督管理局）对话：经济观察网记者：“对绕开红十字

会直接向有关单位捐赠的防护用品，凡涉嫌违法违规的行为我

们将依法处理。”此要求有什么法律根据？会涉嫌违反哪些法

律法规？邓学平：这份文件没有法律依据。《中华人民共和国

慈善法》第35条规定：捐赠人可以通过慈善组织捐赠，也可

以直接向受益人捐赠。根据《宪法》、《物权法》和《合同

法》，公民和企业有权处置自己的财产。将财产捐赠给谁、通

过什么途径捐赠，都是公民和企业的自由。武汉市市场监督管

理局无权干涉。武汉市场监督管理局的这份文件，在法律上

属于规范性文件，违反了《立法法》、《物权法》等许多法律

的规定，是无效的。

经济观察网记者：如果根据该消息，违“法”的话，监管会依“

法”做出哪些处罚？邓学平：武汉市场监管局的文件，在表达上含

混不清。“凡涉嫌违法违规的行为我们将依法处理”，似乎只是重

申了一下执法的决心。按照字面理解，似乎是违反了其他法律

法规才进行处理。如果没有违反法律法规，仅仅是没有通过红

十字会进行捐赠，并不会被处理。但问题是，“涉嫌违法违规的

行为”，武汉监管局原本就要“依法处理”，根本用不着单独发一份

通告，更不用着将“绕开红十字会直接向有关单位捐赠”作为“依法

处理”的前置性条件。总之，这份通告除了违反上位法，而且措辞

含混、内容不明，会给社会造成很大的困扰。经济观察网记者：

社会捐款要注意哪些方面？社会捐款是否违反《慈善法》？如果

不想通过红会，有什么解决办法？邓学平：社会捐赠是慈善公益

行为，我国《慈善法》明确予以鼓励。社会在捐赠的时候，要注

意出于善意，对防疫物资做好质量管控。比如不要捐赠假冒伪劣

产品，不要捐赠含有病原体的产品，不要捐赠跟防疫完全无关的

产品。

一般来说，捐赠金钱和合格物资，对于捐赠者来说不可能构

成违法。《慈善法》调整的重点是慈善机构，约束他们保持透

明，防止他们挪用捐赠钱物，《慈善法》调整的重点从来都不是

捐赠者。如果不想通过红会捐赠，可以直接邮寄、快递或者直接

送给需要物资的单位或个人。

绕开红会捐赠，涉嫌违法将被依法处理？ 
律师表示：公告措辞含混、没有法律依据

现在做事的公益组织在这场疫情面前不管你的出发点是什

么都要想到自己组织、自己机构做的事情是否依法依规，与国家

法律法规相悖的事情绝对不能做。

因为触犯任何一部法律都是违法的事情，相信公益组织知

道自己做的违法事情都不会主动去做、主动去违法。

现在公益组织在做事的时候一定要认真学习相关的法律法

规，一定要做依法依规的事情，按照法理情的原则做事，不能把

顺序弄反了成为了情理法。

目前，我国涉及公益慈善事业的法律法规主要有：《中华

人民共和国慈善法》、《中华人民共和国公益事业捐赠法》、

《中华人民共和国企业所得税法》、《中华人民共和国红十字

会法》、《社会团体登记管理条例》、《基金会登记管理条例》

、《个人所得税条例实施细则》、《救灾捐赠管理办法》《志愿

服务条例》等。

当下在疫情面前有些公益组织在没有公募资质的情况下自

己组织捐款活动，为了显示公开透明还把募捐的物资和资金张榜

公布，这样非法募捐活动不管你的动机和目的是什么都不能去

做，既然法律命令禁止的事情就不要去做了。

法律面前人人平等！公益组织、公益人更要学法、懂法、

知法、守法、用法，任何时候、任何时期都不能做违法的事情。

湖北武汉封城初期，媒体报道有民间组织和个人自发向武

汉运送物资表达爱心被堵在高速口不让通过的事情。

事情发生后这些民间组织和个人通过多种形式表示自己的

不满和愤怒：爱心不让表达！爱心物资送不到灾区人民手上！

这些民间组织和个人缺乏理智的行为和发声，引发了很多

人的呼应和讨论，一时间把舆论指向了防疫一线工作人员不作

为、乱作为，直接干扰了政府的防疫工作。

当地政府人员后来出面解释：感谢全国各地爱心组织和个

人对湖北的关注和支持！在这场疫情面前，需要大局观念、

集体观念，需要统一领导和指挥。

没有指挥部颁发的车辆通行证任何车辆和个人都不能进入

疫区，请全国人民理解和支持！

本来公益组织支援灾区献爱心行为值得点赞，可是在全

局、大局面前被制止、被挡住，这样的事情不是个别现象。

无独有偶，前几日某地防疫指挥部工作人员也说了这样一

件事情。

他们当地有一家公益组织自发地给医院医护人员和高速口

防疫人员送饭菜、献爱心，指挥部得知后向他们表示感谢并告

知他们：防疫期间后勤供应由政府统一指挥和保障，所有人员吃

饭问题都由各单位统一安排，不会亏待了每一位一线人员。

这家公益组织坚持自己的行为和作法，他们把饭菜送过去

出现了工作人员为难现象：

吃了是浪费，不吃也是浪费！吃和不吃都是一种浪费！

当下公益组织一定要做好自己的应该做的事情，不是任由

自己性子来，不能为了做事而做事，一定要服从大局，帮忙不添

乱。

昨天晚上，江西南昌南昌市德济爱民公益协会吴会长把我

拉近他们的“德济家园微信交流群”，近百名失独老人在微信群里

连说带唱。

吴会长说：疫情以来他们每天用两个小时组织失独老人在

微信群里搞活动，让这个特殊群体在封闭的时候不寂寞。

吴会长强调说：他们坚持做力所能及的的事情！坚决不做

那些虚无缥缈花架子不务实的事情！

南昌德济公益组织的行为代表着全国大多数公益组织在根

据当地实际情况开展各自活动，基金会公开募捐、社会组织定

向捐助、志愿者组织站岗巡逻，大家依据法律法规、根据不同机

构使命做着受助群体所需，自己能做的事情。

现在一些公益组织不从大局出发仅仅考虑自身利益，追求

热点、追求影响，为做事情而做事情，甚至是为了表现而做事

情，没有评估、没有监督、没有结果是非常可怕的，这对现有

公益资源是极大损失和浪费。

这次疫情可以看出中国公益慈善事业还很薄弱，这个时候

一些公益组织可以响应政府号召宅在家里不去做事、不去搞活

动，也比那些出去错误地做事、错误地搞活动效果好！

错误的事情多了，错误的活动多了极容易误导公众对中国

公益慈善事业的正确、科学认识，极容易误导公众在错误的公益

路上越走越远。

中国公益慈善事业急需正确认识和支持！特别是每一个公

益组织、每一位公益组织成员在疫情面前一定要做正确的事情，

特殊时期要彰显公益组织本色和作用，特殊时期公益组织要经受

住疫情的特殊考验。

这些天很多人早上睁开眼睛都会打开手机查看有关疫情消息，这场突如其来的疫情席卷着中华大地牵动着国人的心。全

国各地很多公益组织在这个时候也都在围绕抗击、防御疫情开展多项工作，朋友圈内这类消息也不时的映入眼帘。这些来自

公益组织的行动（消息）有的让人感动，有的值得去点赞并转发，有的真的不敢苟同甚至保留自己的个人意见。

 疫情面前，公益组织做什么？这是值得每个公益组织需要考虑研究的事情！这期间公益组织做正确的事情尤其重要！

公益组织做依法依规的事情

公益组织做一些帮忙不添乱的事情

公益组织做受助群体所需，自己能做的事情

疫情面前，公益组织要做正确的事情
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